Aktionsprogramm Kindertagespflege

% Bundesministerium
flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

FRUHE CHANCEN

Aktionsprogramm Kindertagespflege
Forderung von Festanstellungsmodellen

Komponente: Personalausgaben fir

festangestellte Tagespflegepersonen

Finanztechnischer Forderleitfaden

Forderzeitraum: 01.06.2012 — 31.12.2014

Servicestelle Kindertagespflege
des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

Version vom 20.08.2012 V1.2

AESF

Européischer Sozialfonds

far Deutschland EUROPAISCHE UNION




Inhaltsverzeichnis

Teil I: FOrdergrundSatZe........occcceiiieiiiii e e e 1
1.1 Rechtlicher Rahmen.........cooooiiii i 1
1.2 Allgemeine Grundsatze der FOrderung ..........cooooeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 2

LI 1 B g F= g 4 =T 01 Lo 3
2.1 ZuwendungSEMPIANGET ......coiee i 3
2.2 ZuwendungSVOrauSSEIZUNGEN ........ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeee ettt 3
2.3 Zuwendungshohe, Zuwendungsart und Zuwendungsumfang................... 4

Teil Ill: Antrags- und Bewilligungsverfahren ........cccccocoiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 7
3.1 ANLragSIIISIEN ... 7
3.2 Antragstellung ONlNe..........coooo i 7
3.3 ANlagen ZUm ANTIAG.......coooiiiiiiiiiie e 8
3.4 Bewilligung der FOrderung ...t 9

Teil IV: Offentlichkeitsarbeit/Publizitatsvorschriften/Stammblattverfahren 9



Teil I: FOordergrundsatze

1.1 Rechtlicher Rahmen

Die rechtlichen Grundlagen fir die Forderung des Aktionsprogramms
Kindertagespflege - Férderung von Festanstellungsmodellen, Komponente

Personalausgaben  fiir _ festangestellte  Tagespflegepersonen des

Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
bilden die einschlagigen Verordnungen der Europaischen Union und die
Bundeshaushaltsordnung mit den dazugehdrigen Verwaltungsvorschriften.
Die Zuwendung wird aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) und

Bundesmitteln finanziert.

Die finanzielle Beteiligung des Europdischen Sozialfonds erfolgt auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 (geandert durch
Verordnung (EG) Nr. 284/2009 und Verordnung (EU) Nr. 539/2010), der
Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 (geéndert durch Verordnung (EG)
396/2009) sowie der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 (geandert durch
Verordnung (EG) Nr.846/2009 und Verordnung (EU) Nr.832/2010) in
Zusammenhang mit dem Operationellen Programm des Bundes 2007 -
2013, Prioritatenachsen C 1 und C2, Code 69 (MalBnahmen zur
Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern und zur
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen). Weiterhin sind nationale
Bestimmungen, insbesondere die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
(VV) zu den 88 23, 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) maf3geblich,
sowie die Forderleitlinien Aktionsprogramm Kindertagespflege - Forderung
von Festanstellungsmodellen. Bestandteil der Zuwendungsbescheide sind
die  Allgemeinen  Nebenbestimmungen fir  Zuwendungen  zur
Projektforderung (ANBest-P) bzw. die Allgemeinen Nebenbestimmungen
fur Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskorperschaften und

Zusammenschlisse von Gebietskorperschaften (ANBest-Gk).

Die genannten Dokumente kdnnen im Internet, z. B. unter www.esf-
regiestelle.eu unter der Rubrik ,Service/EU-Verordnungen und

Rechtsgrundlagen® heruntergeladen werden.

Der vorliegende Forderleitfaden erhebt keinen  Anspruch  auf
Vollstandigkeit. Die Servicestelle Kindertagespflege hat die Informationen
in diesem finanztechnischen Forderleittaden nach bestem Wissen
recherchiert und zusammengestellt. Die Inhalte geben Auskunft Gber den
derzeitigen bekannten Stand. Da der ESF sowohl von Seiten der
Europdischen Union als auch von seiner bundesbezogenen Umsetzung ein

sich fortlaufend in Entwicklung begriffenes Instrument darstellt, kann

Rechtlicher Rahmen
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hieraus allerdings kein Anspruch auf Vollstandigkeit oder eine endgultige
Definition der Erlauterungen abgeleitet werden. Eine Haftung ist deshalb

ausdriicklich ausgeschlossen.

Weitere unterstiitzende Dokumente (z. B. Allgemeine Fordergrundsatze,
Leitfaden fur die Vergabe von Auftrdgen) finden Sie unter

www.esf.de/portal/generator/1288/foerdergrundsaetze.html.

Der ESF beteiligt sich generell anderen nationalen Finanzierungsquellen

eines Projektes gegentber nachrangig.

1.2 Allgemeine Grundsatze der Forderung

Forderfahig sind grundsétzlich nur die im Bewilligungszeitraum
kassenwirksam  erfolgten  Ausgaben, die der Erflillung des

Zuwendungszwecks entsprechen der Definition im Forderleitlinien dienen.

Erstattungsféhig sind tatsachlich getatigte Ausgaben, die anhand von

Einzelbelegen nachgewiesen werden kdnnen.

Nach Art. 11 Absatz 3 b) ii) der VO (EG) Nr. 1081/2006 i. V. m. VO (EG)
397/2009 besteht die Mdoglichkeit Pauschalbetrage anzuerkennen. Der
Fordermittelgeber entscheidet uber die Anwendung von

Pauschalregelungen und legt die Kriterien fest.

Der ESF finanziert nur zuséatzliche Ausgaben, d. h. Ausgaben, die es ohne
Beteiligung des ESF nicht geben wiirde. Ferner kann eine MalRnahme nur
aus einem Operationellen Programm (OP) geférdert werden. Das bedeutet,
dass Vorhaben, die aus dem Bundes-OP geférdert werden kdnnen, nicht
gleichzeitig mit ESF-Mitteln aus einem OP der Lander unterstiitzt werden
kénnen.

Der ESF beteiligt sich generell anderen nationalen Finanzierungsquellen

eines Projektes gegenuber nachrangig.

Mittel ~ fur  Eingliederungszuschisse und  Qualifizierungen  der
Bundesagentur fur Arbeit sind vorrangig zu nutzen. Zu diesem Zwecke
muss ein Nachweis vorgelegt werden, der bestatigt, dass fur die
Personalausgaben keine Foérderung der Bundesagentur fir Arbeit in

Betracht kommt.

Zuwendungszweck

Realkostenprinzip

Pauschalen

Zusatzlichkeit
(Additionalitatsprinzip)

Nachrangigkeit des ESF

Vorrang von Fdrderung
der BA
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Teil Il: Finanzierung

2.1 Zuwendungsempfanger

Als Zuwendungsempfanger fur das Aktionsprogramm Kindertagespflege —
Forderung von Festanstellungsmodellen, Komponente: Personalausgaben
fir festangestellte Tagespflegepersonen kommen ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe, juristische Personen des offentlichen und privaten

Rechts sowie Personengesellschaften in Betracht.

Einzelunternehmer und natirliche Personen sind von der Foérderung

ausgeschlossen.

Der Zuwendungsempfanger muss wirtschaftlich in der Lage sein, die
Personalausgaben in Hohe von mindestens 50 % im Foérderzeitraum und
vollstandig fur weitere 12 Monate zu erbringen. Die Gesamtfinanzierung

muss gesichert sein.

Uber das Vermogen des Antragstellers darf daher kein Insolvenzverfahren

oder Insolvenzantragsverfahren eroéffnet worden sein.

2.2 Zuwendungsvoraussetzungen

Dem Zuwendungsempfanger wird eine Zuwendung fir die Festanstellung

von Kindertagespflegepersonen unter folgenden Voraussetzungen gewahrt:

* Die Festanstellung der geforderten Kindertagespflegepersonen erfolgt in
Form von sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung (Ausschluss:

geringfiigige Beschéaftigungsverhaltnisse).

» Eine angestellte Kindertagespflegeperson darf im Bewilligungszeitraum
keine zusatzliche Tatigkeit als selbstandige Kindertagespflegeperson

ausuben.

» Die Kindertagespflegeperson, die fest angestellt wird, verfligt Uber eine
Mindestqualifizierung von 160 UE gemdaf3 dem DJI-Curriculum oder
vergleichbarer Curricula und eine gultige Pflegeerlaubnis. Fir staatlich
anerkannte Erzieher/innen (und ggf. andere padagogische Fachkréfte, die
Uber Erfahrungen in Arbeitsbereichen der Frihpadagogik verfiigen) ist die
auf 80 UE verkirzte Qualifizierung (vgl. Erzieher/innen Version des DJI-
Curriculums) ausreichend. Hierzu bedarf es der Vorlage einer Bestatigung

zur Eignung durch das Jugendamt.

+ Die Kindertagespflegepersonen werden nach oder entsprechend

Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst — Sozial- und Erziehungsdienst
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(TV6D SuE) mindestens Gruppe S 2 TV6D SuE, bezahlt.

+ Das Arbeitsverhéltnis muss fiur mindestens 24 Monate geschlossen
werden (Bitte beachten: Der Arbeitsvertrag darf erst nach Erhalt des
Zuwendungsbescheids bzw. nach schrifticher Genehmigung eines

vorzeitigen MalRnahmebeginns abgeschlossen werden).

* Es muss pro neu eingestellte Kindertagespflegeperson ein zuséatzlicher
Betreuungsplatz geschaffen werden. In der Gesamtheit miissen
mindestens so viele zusatzliche Betreuungsplatze entstehen, wie
Tagespflegepersonen angestellt werden. Die neu geschaffenen Platze sind
eindeutig der Kindertagespflege zuzuordnen und lassen sich von der

institutionellen Kinderbetreuung abgrenzen.

+ Sofern der Antragsteller nicht der zustdndige ortliche Tréger der
Jugendhilfe ist, so muss dieser die Zusammenarbeit mit dem zusténdigen
oOrtlichen Trager der Jugendhilfe zwingend und mittels
Kooperationsvereinbarung nachweisen. Aus der Kooperationsvereinbarung
geht hervor, dass der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe das
Modell der Festanstellung von Kindertagespflege unterstiitzt und es
Bestandteil der kommunalen Jugendhilfeplanung bzw. der kommunalen

Bedarfsplanung ist.

* Die Eignungsfeststellung und die Vermittlung der Betreuungsverhaltnisse
erfolgt durch das Jugendamt bzw. durch vom Jugendamt beauftragte Dritte.
Die festangestellten Tagespflegepersonen kdnnen sowohl bereits tatige als
auch neu gewonnene Tagespflegepersonen sein. Sie kdnnen im eigenen
Haushalt, im Haushalt der Eltern oder in Raumen des Anstellungstragers

tatig sein.

2.3 Zuwendungshohe, Zuwendungsart und
Zuwendungsumfang

Die Zuwendungen werden im Rahmen der Projektférderung als nicht
riickzahlbare Zuschiisse von Personalausgaben fir Tagespflegepersonen
in Héhe von maximal 50 Prozent des Arbeitgeber-Brutto fir die Dauer von
12 Monaten in Form der Fehlbedarfsfinanzierung gewahrt. Bemessungs-
grundlage ist das zuwendungsfahige Arbeitgeber-Brutto. Als Kofinanzierung
zur Foérderung sind mindestens 50 Prozent der Gesamtausgaben
(Personalausgaben und Verwaltungskostenpauschale) beizusteuern.
Sofern die mit dem Zuwendungsbescheid festgelegte Hohe der
Kofinanzierung nicht im Projektzeitraum erbracht wird, fuhrt dies in der

Regel zur entsprechenden Reduzierung der bewilligten Mittel.
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Sofern der Zuwendungsempfanger seine Ausgaben zu mehr als 50 Prozent
(bezogen auf den Gesamtbetrieb) aus offentlichen Zuwendungen
bestreitet, darf das Personal des Zuwendungsempféngers nicht besser
gestellt werden als vergleichbare Bedienstete des Bundes. Als
Vergleichsgrundlage ist der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst (TV6D-

Bund) mit den entsprechenden Eingruppierungen heranzuziehen.

Der Forderzeitraum betragt maximal 12 Monate innerhalb des Zeitraums
01.06.2012 und 31.12.2014. Insgesamt werden in der Gesamtlaufzeit vom
01.06.2012 bis zum 31.12.2014 Férdermittel in Héhe von 8 Mio. € aus dem
Europdischen Sozialfonds (ESF) und Bundesmitteln Uber das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur
Verfligung gestellt werden. Die Mittel verteilen sich zu 20 Prozent auf das
Zielgebiet 1 ,Konvergenz® und zu 80 Prozent auf das Zielgebiet 2

.Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung*.

Die Antragstellung ist ab Veroffentlichung der Forderleitlinie fortlaufend fir

Arbeitsverhaltnisse mit frihesten Beginn ab 01.06.2012 mdglich.

Der Arbeitsvertrag mit der neu festanzustellenden Kindertagespflegeperson
darf erst nach Erhalt des Bewilligungsbescheides bzw. einer schriftlichen
Genehmigung zum vorzeitigen MaRnahmebeginn geschlossen werden.
Andernfalls ist eine Forderung wegen des vorzeitigen MalRBhahmebeginns
ausgeschlossen. Rickwirkende Bewilligungen sind nicht moglich.

Fordergegenstand ist die regulare Betreuung von Kindern unter drei Jahren
durch die festangestellte Kindertagespflegeperson. Eine
Randzeitenbetreuung ist grundsatzlich madoglich. Ausgaben fir die
ergdnzende Betreuung vor bzw. nach einer regularen Betreuung in einer

Kindertageseinrichtung sind dagegen nicht forderfahig.

Beispiel fur erganzende Betreuung: Ein Kind wird vormittags in einer

Kindertageseinrichtung betreut. Nachmittags erfolgt eine Betreuung durch
eine festangestellte Kindertagespflegeperson. — Die Ausgaben fur die
erganzende Betreuung sind nicht férderfahig.

Beispiel fir Randzeitenbetreuung: Ein Kind wird ausschlieRlich

spatnachmittags und teilweise abends (z.B. wegen des Schichtdienstes der
Eltern) von der festangestellten Kindertagespflegeperson betreut. In
diesem Fall stellt die Betreuung keine erganzende Betreuung dar. — Die

Ausgaben sind forderféahig.

Personalausgaben in Hohe
von max. 50 %
fur max. 12 Monate

Besserstellungverbot

Forderzeitraum

Antragstellung

Vertragsschluss erst

nach Bewilligung

Ergédnzende Betreuung
ist nicht forderfahig
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Pro Festanstellung muss mindestens ein zusatzlicher Betreuungsplatz
geschaffen werden. In der Gesamtheit missen mindestens so viele
zusatzliche Betreuungsplatze entstehen, wie Tagespflegepersonen
angestellt werden (Nachweis durch das Jugendamt anhand der bisherigen

Bedarfsplanung).

Erstattungsféhig sind die tatsachlich getatigten Personalausgaben, die
anhand von Einzelbelegen nachgewiesen werden. Grundséatzlich sind nur
die im Bewilligungszeitraum kassenwirksam erfolgten Personalausgaben
fur festangestellte Kindertagespflegepersonen unter den oben genannten

Zuwendungsvoraussetzungen erstattungsféhig.

Nach Art. 11 Absatz 3 b) ii) der VO (EG) Nr. 1081/2006 i. V. m. VO (EG)
397/2009 bestent die Mdglichkeit Pauschalbetrage festzulegen. Der
Fordermittelgeber hat fur die Verwaltungsausgaben der Trager eine
Pauschale in Hohe von 7 % festgelegt. Fur die Verwaltungsausgaben wird
daher eine Pauschale in Héhe von 7 % des Gesamt-Arbeitgeber-Brutto flur
jede festangestellte Kindertagespflegeperson gewahrt. Fir diese
Kostenposition entfallt der Nachweis auf der Grundlage von Belegen
abweichend von Ziff. 6 der ANBest-P/Gk.

Die Zuwendung wird als Fehlbedarfsfinanzierung gewahrt. Mit dem
Bescheid wird ein Zuwendungshoéchstbetrag festgelegt. Werden die
zuwendungsféhigen  Ausgaben unterschritten, reduziert sich die

Zuwendung (inkl. Verwaltungskostenpauschale) entsprechend.

Zusatzlicher Betreuungsplatz

pro Festanstellung

Realkostenprinzip

gilt fur Personalausgaben

Verwaltungskostenpauschale
fur indirekte Ausgaben:
7 Prozent des

Gesamt-Arbeitgeber-Bruttos

Fehlbedarfsfinanzierung
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Teil 1ll: Antrags- und Bewilligungsverfahren

3.1 Antragsfristen

Die Antragstellung ist ab Veroffentlichung der Forderleitlinie fortlaufend fir

Arbeitsverhaltnisse mit frihestem Beginn ab 01.06.2012 mdglich.

Die Antragsfrist endet am 30.11.2013 (Posteingang bei der ESF-
Regiestelle). Die ausgedruckten und rechtsverbindlich unterzeichneten
Antragsformulare muissen spatestens 4 Wochen vor dem geplanten
Arbeitsbeginn vorliegen. Es gilt der Posteingang des unterschriebenen

Antrags bei der ESF-Regiestelle.

3.2 Antragstellung online

Es handelt sich um ein datenbankgestiitztes Online-Antragsverfahren.

Die Onlinedatenbank der ESF-Regiestelle erreichen Sie unter www.esf-
regiestelle.eu 2 Web-Portal der ESF-Regiestelle <2 Webportal
Aktionsprogramm Kindertagespflege. Sind Sie bereits durch eine anderes
Forderprogramm beim Webportal Aktionsprogramm Kindertagespflege
registriert, steht lhnen das Onlinemodul zur Verfigung unter:

e ,Antragsverfahren* 2 ,Neuer Antrag Festanstellung Personalkosten®

Wenn Sie noch nicht im Webportal Aktionsprogramm Kindertagespflege
registriert sind, wahlen Sie den Button ,Registrierung“ aus und geben Sie
die geforderten Daten ein. Nach Abschluss der Registrierung wird Ihnen
nach der erneuten Auswahl des Buttons ,Registrieren ein Passwort an die
bei der Registrierung verwendete E-Mail-Adresse gesendet. Sollten Sie
bereits einen Zugang zur Datenbank besitzen, kénnen Sie sich mit diesen

bereits vorhandenen Zugangsdaten einloggen.

Nach dem Login steht lhnen folgendes Online-Modul mit dem zugehérigen
Antrag zur Verfligung:

e ,Antragsverfahren* @ ,Neuer Antrag Festanstellung Personalkosten®

Nach dem ersten Speichern befindet sich Ihr Antrag im Menu ,Meine
Antrage Festanstellung Personalkosten® und wird ausschlie3lich Uber

dieses Menu zur Weiterbearbeitung aufgerufen.

Der elektronische Antrag muss in der Datenbank versendet werden.
Zusatzlich sind die Antrage in schriftlicher Form mit rechtsverbindlicher

Unterschrift an folgende Adresse zu senden:

Fortlaufende Antragsstellung

Antragsfrist: spatestens 4
Wochen vor
Malnahmebeginn

Onlinegestiitzes
Antragsverfahren
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ESF-Regiestelle

Servicestelle Kindertagespflege, Bliro gsub mbH
Kronenstrale 6

10117 Berlin

Nach Antragspriifung erfolgt die Entscheidung Uber die Férderung. Sofern
die Zuwendungsvoraussetzungen erfillt sind, erfolgt die Bewilligung der
Fordermittel per Zuwendungsbescheid. Der Arbeitsvertrag mit der
Tagespflegeperson darf erst nach der Bewilligung geschlossen werden.
Daher empfehlen wir unverziglich nach lhrer Entscheidung Uber die
Schaffung einer zuséatzlichen Stelle flr eine Kindertagespflegeperson einen
Antrag zu stellen, damit die Finanzierung der Personalstelle durch den
Zuwendungsbescheid  frihzeitig  gesichert werden  kann. Die
Kindertagespflegeperson muss im Antrag noch nicht namentlich benannt
werden. Das Bewerbungsverfahren muss folglich noch nicht

abgeschlossen sein.

3.3 Anlagen zum Antrag

Zusammen mit der ausgedruckten Version des Antrags sind folgende

Unterlagen einzureichen:

o Kooperationsvereinbarung mit dem zustandigen ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe, sofern der Antragsteller kein ortlicher

Tréager der offentlichen Jugendhilfe ist.
¢ Nachweis Uber die Qualifikation der Tagespflegeperson(en).
e Kofinanzierungszusage(n).

e Erklarung der Bundesagentur fur Arbeit, dass keine finanzielle

Beteiligung erfolgt.

Auszug aus dem Vereins- bzw. Handelsregister, Gewerbeanmeldung o. &.
fur juristische Personen und Personengesellschaften des Privatrechts,

sofern der Antragsteller erstmalig Antragsteller ist.
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3.4 Bewilligung der Forderung

MaRgeblich fur die Entscheidung Uber Forderantrdge sind die jeweils
geltenden Leitlinien Aktionsprogramm Kindertagespflege - Férderung von
Festanstellungsmodellen einschlie3lich aller Vorschriften, auf die dort
Bezug genommen wird. Uber die Antrage entscheidet die Servicestelle
Kindertagespflege unter der Rechts- und Fachaufsicht des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durch einen

schriftlichen Zuwendungsbescheid.

Ein Rechtsanspruch auf eine Férderung besteht nicht. Die Servicestelle
Kindertagespflege entscheidet aufgrund pflichtgeméaRen Ermessens im
Rahmen der verfugbaren Mittel des ESF. Einmal gewahrte Zuwendungen
fuhren weder dem Grunde noch der H6he nach zu einem Rechtsanspruch
auf zukuinftige Forderung.

Der Bewilligungszeitraum entspricht 12 Monate. Das Arbeitsverhaltnis
muss Uber 24 Monate geschlossen werden.

Im Zuwendungsbescheid kdnnen weitere Nebenbestimmungen getroffen

werden.

Teil IV: Offentlichkeitsarbeit/Publizitats-
vorschriften/Stammblattverfahren

Der Zuwendungsempfénger verpflichtet sich, in geeigneter Form auf die
Forderung durch den ESF und das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend hinzuweisen. MalRBnahmen der
Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf das geforderte Projekt sind mit der
bewilligenden Stelle abzustimmen. Einzelheiten sind im
Zuwendungsbescheid geregelt, maRgeblich sind insbesondere die ESF-
Publizitatsvorschriften gemafd VO (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom
08.12.2006 (siehe Merkblatt Offentlichkeitsarbeit als Anlage zum

Zuwendungsbescheid).

Ferner nimmt der Zuwendungsempfaner am Stammblattverfahren teil.
Danach sind vom Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe die fur das inhaltliche
Monitoring  erforderlichen Daten zum  Projekt und zu den

Projektteilnehmern/innen zu erheben und zu Ubermitteln

Kein Rechtsanspruch
auf Forderung

Bewilligungszeitraum

Abstimmung mit der
Servicestelle Kindertagespflege
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